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‘ Objetivo da Verificacao

Verificar o cumprimento dos indices constitucionais referentes a aplicacdo de despesas
em educacdo, saude e pessoal, por parte do poder executivo, de acordo com o
estabelecido na Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e demais legislacdo
em vigor, tendo como referéncia o més de setembro de 2018.
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ADCT (art. 60 §59, art. 77 §19)

Lei 11.494/2007 (art. 21)

Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (art. 20, b)

| Procedimentos de Verificagio

Serdo analisados os relatérios contdbeis para verificacdo dos indices constitucionais
referentes a aplicacdo de despesas com educacdo, saude e pessoal, por parte do
executivo, de acordo com o estabelecido na Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade
Fiscal e demais legislacdo em vigor.
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RELATORIO DA VERIFICACAO INTERNA ORDINARIA 009/2018

Processo: VI0-009/2018
Setor Verificado: Prefeitura Municipal de José Boiteux
Sintese do Objetivo: Verificar o cumprimento dos indices constitucionais

referentes a aplicacdo de despesas em educacdo, saude
e pessoal, por parte do poder executivo, de acordo com
o estabelecido na Constituicdo Federal, Lei de
Responsabilidade Fiscal e demais legislagdo em vigor,
tendo como referéncia o més de setembro de 2018.

Periodo de exames: 01/09/2018 a 11/09/2018

1 -INTRODUCAO

Dentre as vdrias atribuicGes previstas na legislacdo do Sistema de Controle
Interno Municipal esta a realizagdo de Verificagdes de carater preventivo e corretivo.

A Verificacdo Interna é um procedimento administrativo previsto na estrutura
funcional do Sistema de Controle Interno instituido pela Lei Municipal n2. 725 de 18 de
dezembro de 2007, e tem como objetivo basico verificar o cumprimento, pelos servidores
municipais no exercicio de suas funcbes, das normas de controle interno, editadas e
aprovadas pelo Decreto Municipal n2. 091 de 18 de dezembro de 2007.

Essa poderosa ferramenta do Sistema de Controle Interno permitira ao seu final,
avaliar os atos da administracdo quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
impessoalidade, publicidade, eficacia, eficiéncia e afetividade, oferecendo seguranca ao
administrador publico perante a sociedade e os érgaos de controle externo se medidas
concretas forem adotadas no sentido de apurar fatos, corrigir falhas ou erros eventualmente

apurados.
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2 - OBJETIVO

Verificar o cumprimento dos indices constitucionais referentes a aplicacao de

despesas em educacdo, saude e pessoal, por parte do poder executivo, de acordo com o

estabelecido na Constituicdo Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e demais legislagdao em

vigor tendo como referéncia o més de setembro de 2018.

3 — RESULTADO DOS EXAMES ESPECIFICOS

3.1 — ANALISE ENTRE E RECEITA E A DESPESA

Fazendo uma andlise entre a Receita Arrecadada e a Despesa Liquidada até o

més de setembro de 2018, podemos perceber que os numeros nos apresentam um

Superdvit Orcamentdrio no valor de RS$738.028,21, ja que a Receita Total Arrecadada

acumulou o valor de R$13.148.396,09, enquanto que a Despesa Liquidada Total acumulou o

valor de R$12.410.367,88, conforme podemos perceber claramente no quadro abaixo:

Quadro 01 — Demonstrativo das Receitas Arrecadadas e Despesas Liquidadas

Descrigdo Correntes Capital Total
Receitas Realizadas 12.918.396,09 230.000,00 13.148.396,09
Despesas Liquidadas 11.924.211,84 486.156,04 12.410.367,88
Situagdo Or¢camentdria: Superdvit Orcamentdrio 738.028,21
indice: 1,059469
Percentual da Receita Realizada em relagdo a Despesa Liquidada até o Més: 105,95%

A Lei 4.320/64, em seu Artigo 48, Alinea 'b', define como necessario: ‘'manter,

durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a receita arrecadada e a

despesa realizada, de modo a deduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria’.

Podemos ainda dizer que para cada RS1,00 de despesa o municipio arrecadou

RS$1,05.
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3.2 - APURAGAO DA RECEITA COM IMPOSTOS E RECEITA CORRENTE LIQUIDA

No quadro a seguir, demonstra-se a apuracdo das receitas decorrentes de
impostos incluidas as transferéncias de impostos, informacao utilizada no calculo dos limites

com saude e educagao.

Quadro 02 — Demonstrativo das Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos

RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS No Periodo Até o Periodo
Imposto Predial e Territorial Urbano 1.849,24 118.687,53
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza 22.510,40 173.148,00
Imposto sobre a Renda de Proventos de qualquer Natureza 31.379,11 243.852,44
Imposto s/ Transmissdo Inter Vivos 10.890,00 43.430,21
Cota-Parte do ICMS 325.689,30 2.816.367,72
Cota-Parte do IPVA 33.043,18 297.329,00
Cota-Parte IPI Exportagao 4.895,35 44.590,76
Cota-Parte do FPM - Cota Mensal 404.341,44 5.084.040,16
Cota-Parte do FPM - Cota-Parte Julho 0,00 295.824,24
Cota-Parte do FPM - Cota-Parte Dezembro 0,00 0,00
Cota-Parte do ITR 2.901,75 4.865,86
Transf. Financeiras do ICMS Desoneragdo 1.033,32 9.299,10
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS (Base de Calculo Educagdo) = (1) 838.533,09 9.131.435,02
(-) Cota-Parte do FPM - Cota-Parte Julho 0,00 295.824,24
(-) Cota-Parte do FPM - Cota-Parte Dezembro 0,00 0,00
TOTAL DA RECEITA COM IMPOSTOS (Base de Calculo Satide) = (1I) 838.533,09 8.835.610,78

O ingresso de recursos provenientes de impostos tem importancia na gestao
orcamentdria municipal, eis que serve como denominador dos percentuais minimos a serem
aplicados em saude e educacgdo.

Da mesma forma, o total da Receita Corrente Liquida (RCL) no valor de
R$17.666.301,34, demonstrado no quadro seguinte, serve como parametro para calculo dos
percentuais maximos das despesas de pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade

Fiscal.
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Quadro 03 — Demonstrativo das Receitas Corrente Liquida — RCL

Descrigao da Receita

Arrecadado em
Setembro/2018

Arrecadado
Acumulado
(altimos 12 meses)

RECEITAS CORRENTES (1)

1.420.950,39

19.838.774,07

Impostos, Taxas e Contribuigées de Melhoria 76.086,32 1.051.087,63
IPTU 1.849,24 119.408,35
ISS 22.510,40 228.916,13
ITBI 10.890,00 70.784,70
IRRF 31.379,11 373.925,48
Outros Impostos, Taxas e Contribui¢cGes de Melhoria 9.457,57 258.052,97

Contribuigées 15.497,70 182.921,75

Receita Patrimonial 3.826,23 38.763,60
Rendimentos de Aplicagdo Financeira 3.826,23 38.763,60

Receita de Servicos 1.649,01 56.200,87

Transferéncias Correntes 1.315.609,95 18.373.085,42
Cota-Parte do FPM 404.341,44 7.264.857,52
Cota-Parte do ICMS 325.689,30 3.735.996,74
Cota-Parte do IPVA 33.043,18 357.493,14
Cota-Parte do ITR 2.901,75 10.694,51
Transferéncias da LC 87/1996 1.033,32 12.395,40
Transferéncias da LC 61/1989 4.895,35 60.390,73
Transferéncias do FUNDEB 311.205,21 3.515.922,12
Outras Transferéncias Correntes 232.500,40 3.415.335,26

Outras Receitas Correntes 8.281,18 136.714,80

DEDUGOES (Il) 154.380,69 2.172.472,73

Dedugdo de Rec. Formagao do FUNDEB 154.380,69 2.172.472,73

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (ll1)=(1-l1)

1.266.569,70

17.666.301,34

(-)Transf. Obrigatérias da Unido ref. Emendas
Individuais (8§13, art 166 da CF) (1V)

250.000,00

250.000,00

RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (V)=(11I-1V) 1.016.569,70 17.416.301,34

3.3 — DOS GASTOS DE PESSOAL (art. 20 da LRF)

Pelos dados apresentados no Quadro 04, verificamos que o Poder Executivo
gastou a importancia de R$9.052.680,50 com Despesas de Pessoal nos ultimos 12 meses, o

que equivale a 51,98% da Receita Corrente Liquida Ajustada do periodo, que atingiu o
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montante de R$17.416.301,34, estando abaixo do limite maximo estabelecido no art. 20, b,
da Complementar n? 101, de 04 de Maio de 2000 (LRF).

Quadro 04 — Demonstrativo das Despesas com Pessoal

DESPESAS COM PESSOAL VALOR

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 9.191.356,46
Pessoal Ativo 9.174.459,51
Pessoal Inativo e Pensionista 16.896,95

Outras despesas de pessoal de contratos de terceirizagdo (art. 18, § 12 da LRF) 0,00

DESPESAS NAO COMPUTADAS (art. 19, § 12 da LRF) (I1) 138.675,96
TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURACAO DO LIMITE - TDP (1) = (1 - 11) 9.052.680,50
RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA - RCL (Iv) 17.416.301,34
APURAGCAO DO LIMITE - TDP sobre a RCL (V) = (11I/1V) * 100 51,98%
LIMITE MAXIMO (incisos I, 1l e 11l do art.20 da LRF) — 54,00% 9.404.802,72
LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo tnico do art.22 da LRF) — 51,30% 8.934.562,59

3.4 — DAS DESPESAS COM EDUCAGAO (art. 212 da CF e art. 60, § 52, do ADCT)

Demonstramos no Quadro 05 que o municipio aplicou em Despesas com
Educacdo a importdncia de R$4.863.170,72, sendo destes, R$2.635.377,76 de recursos

préprios, o que representa 28,86% da Receita Proveniente de Impostos e Transferéncias do

Exercicio no montante de R$9.131.435,02 (Quadro 02).

Quadro 05 — Demonstrativo dos Gastos com MDE

CALCULO DO LIMITE MiNIMO COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

e . = RECEITAS
DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO REALIZADAS
1- EDUCAGAO INFANTIL 1.164.189,85
2- ENSINO FUNDAMENTAL 3.370.484,21
3- ENSINO MEDIO 25.401,60
4- ENSINO SUPERIOR 33.006,00
5- ENSINO ESPECIAL 89.640,79
6- OUTRAS 180.448,27

7- TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (1+2+3+4+5+6)

4.863.170,72

DEDUGOES / ADICOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL VALOR
8- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (Quadro 06) 1.053.870,90
9- DESPESAS REALIZADAS COM RECEITAS VINCULADAS 845.425,40
0.1.000000 - Recursos Ordinarios 223.059,79
0.1.329900 - Convénio Unido - Educagdo 0,00
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0.1.360000 - Salario Educagdo 225.793,85
0.1.370200 - Transferéncias PNATE 85.238,36
0.1.370300 - Prog. Dinheiro Direto na Escola - PDDE 20,45
0.1.370700 - Apoio a Creches 0,00
0.1.370900 — AFM Educagdo 43.900,34
0.1.620100 - Convénio Estado - Transp. Escolar 205.200,51
0.1.621800 - Convénio Estado - Municipalizagdo FUNDEB 60% 0,00
0.1.629900 - Convénio Estado - Educagdo 0,00
0.1.870000 - Alienagdo de Bens - Educagdo 0,00
0.3.360000 - Salario Educagdo 19.531,91
0.3.370200 - Transferéncias PNATE 500,19
0.3.370300 - Prog. Dinheiro Direto na Escola - PDDE 4.980,00
0.3.620100 - Convénio Estado - Transp. Escolar 0,00
0.3.623600 - Convénio Estado - Municipalizagao Salario Educagdo 21.600,00
0.3.870000 - Alienagdo de Bens - Educagdo 15.600,00
10- DESPESAS COM EDUCAGAO NAO CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE 328.496,66
11- TOTAL DAS DEDUGOES/ADIGOES PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (8+9+10) 2.227.792,96
12- VALOR APLICADO PARA EFEITOS DE CALCULO (7-11) 2.635.377,76

13- MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO (12 / I-Quadro 02)

Grafico 01 — Percentual de Despesas com MDE

GASTOS COM EDUC

50,00%

% Aplicado: 28,86%

Verifica-se ainda, que o municipio aplicou R$1.965.171,45, equivalente a 72,49%
da receita do FUNDEB na remuneracdao dos professores do ensino fundamental e

profissionais em efetivo exercicio no magistério, conforme demonstrado no Quadro 06.
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Quadro 06 — Demonstrativo da Aplicagdo dos Recursos do FUNDEB

RECEITAS
RECEITAS DO FUNDEB REALIZADAS
01- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB 1.651.326,71
02- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 2.711.113,36
02.1- Transferéncias de Recursos do FUNDEB 2.705.197,61
02.2- Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 5.915,75
03- PERDA OU GANHO TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (02.1 —01) 1.053.870,90
RECEITAS
DESPESAS DO FUNDEB REALIZADAS
04- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO — 0.1.1800 1.965.171,45
05- OUTRAS DESPESAS —0.1.1900 729.205,44
06- TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (04 + 05) 2.694.376,89
05- OUTRAS DESPESAS COM RECURSO DE EXERCICIOS ANTERIORES — 0.3.1900/0.3.1800 1.624,62
07- MiNIMO DE 60% DO FUNDEB NA REMUNERACI\O DO MAGISTERIO (04 / 02) x 100% 72,49%
08- MAXIMO DE 40% DO FUNDEB EM DESPESAS QUE NAO NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO 26,90%
09- MiNIMO DE 95% DO FUNDEB APLICADO NO EXERCiCIO ATUAL 99,38%

Grafico 02 — Percentual de Aplicagdo dos Recursos do FUNDEB

GASTOS COM MAGISTERIO

50,00%
|

% Aplicado: 72,49%

Constatou-se ainda que o municipio aplicou o valor de RS$2.694.376,89,

equivalendo a 99,38% dos recursos oriundos do FUNDEB, em despesas com Manutencdo e

Desenvolvimento da Educacdo Basica no exercicio de 2018.

3.5 —DOS GASTOS COM SAUDE (art. 198 da CF c/c § 12 do art 77, do ADCT)

De acordo com os dados apresentados no Quadro 07, conclui-se que o municipio

aplicou a importancia de R$2.693.168,78 em despesas com Saude, sendo que destes,
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R$1.449.986,60 foram de recursos proprios em acdes bdsicas de saude, o que equivale a

16,41% da Receita Proveniente de Impostos no montante de R$8.835.610,78 (Quadro 02).

Quadro 07 — Demonstrativo dos Gastos com Saude

DESPESAS COM SAUDE DESPESAS
(Por Subfungao) LIQUIDADAS
Atencdo Basica 2.693.168,78
TOTAL (1) 2.693.168,78
~ DESPESAS
DEDUCOES LIQUIDADAS
(-)Recursos de Transferéncias do Sistema Unico de Satude — SUS 1.243.182,18
0.1.000000 - RECURSOS ORDINARIOS 7.758,99
0.3.000000 - RECURSOS ORDINARIOS 81.198,45
0.1.060100 - SERVIGOS DE SAUDE 0,00
0.1.339900 - CONVENIO UNIAO - SAUDE 0,00
0.1.380001 - NASF FEDERAL (AB) 68.484,04
0.1.380002 - ESF - SAUDE DA FAMILIA (AB) 132.254,64
0.1.380003 - MAC - TETO FEDERAL 133.550,00
0.1.380004 - FARMACIA BASICA - FEDERAL (FB) 17.082,69
0.1.380005 - PROGRAMA SAUDE NA ESCOLA 0,00
0.1.380006 - PMAQ (RAB-PMAQ-SB) (AB) 71.794,06
0.1.380007 - PAB FEDERAL 109.115,99
0.1.380107 - PAB FEDERAL COMPLEMENTACAO 25.554,90
0.1.380008 - SAUDE BUCAL (AB) 44.337,13
0.1.380009 - ACS - AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (AB) 109.438,98
0.1.380010 - PISO FIXO DE VIGILANCIA SANITARIA (VS) 365,00
0.1.380011 - PISO FIXO DE VIG. EPIDEMIOLOGICA (VS) 2.660,00
0.1.380012 - VIG. ALIMENTAR NUTRICIONAL PMAQ-AB 0,00
0.1.380015 - AFM SAUDE 73.008,87
0.1.389902 - ESTRUT. DA REDE DE SER. DE AT. BASICA 0,00
0.1.389903 - ESTRUT. DA REDE DE SER. DE AT. BASICA - EMENDA 28520012/2017 45.000,00
0.1.389900 - OUTROS RECURSOS DO FNS 0,00
0.1.639900 - CONVENIO ESTADO SAUDE 0,00
0.1.670001 - NASF ESTADUAL (AB) 8.540,00
0.1.670002 - ESF - COFINANCIAMENTO ESTADO (AB) 1.131,85
0.1.670003 - MAC - INCENTIVO ESTADO 0,00
0.1.670004 - FARMACIA BASICA - ESTADO (FB) 14.770,62
0.1.880000 - ALIENACAO DE BENS - SAUDE 0,00
0.3.060100 - SERVIGOS DE SAUDE 0,00
0.3.380001 - NASF FEDERAL (AB) 10.111,98
0.3.380002 - ESF - SAUDE DA FAMILIA (AB) 21.450,80
0.3.380003 - MAC - TETO FEDERAL 6.978,22
0.3.380004 - FARMACIA BASICA - FEDERAL (FB) 3.159,05
0.3.380005 - PROGRAMA SAUDE NA ESCOLA PSE (AB) 0,00
0.3.380006 - PMAQ (RAB-PMAQ-SB) (AB) 15.572,79
0.3.380007 - PAB FEDERAL 11.862,35
0.3.380107 - PAB FEDERAL COMPLEMENTAGAO 325,07
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0.3.380207 - PAB FEDERAL COMPLEMENTAGAO BANCADA 195.669,57
0.3.380008 - SAUDE BUCAL (AB) 6.588,43
0.3.380009 - ACS - AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE (AB) 20.722,85
0.3.380010 - PISO FIXO DE VIGILANCIA SANITARIA (VS) 1.893,50
0.3.380011 - PISO FIXO DE VIG. EPIDEMIOLOGICA (VS) 935,00
0.3.380014 - INCENTIVO E APOIO A POP. IND. (IAPI) 0,00
0.3.389900 - OUTROS RECURSOS DO FNS 0,00
0.3.670001 - NASF ESTADUAL (AB) 1.662,32
0.3.670002 - ESF - COFINANCIAMENTO ESTADO (AB) 54,04
0.3.670003 - MAC - INCENTIVO ESTADO 0,00
0.3.670004 - FARMACIA BASICA - ESTADO (FB) 150,00
0.3.670005 - INSUMOS DIABETES (AB) 0,00
0.3.670006 - ESPECIFICIDADES REGIONAIS 0,00
0.3880000 - ALIENAGAO DE BENS - SAUDE 0,00
TOTAL DAS DEDUGOES (11) 1.243.182,18
TOTAL DE GASTOS COM RECURSOS PROPRIOS (base de célculo) - 0.1.0200 (111 =1 —11) 1.449.986,60
VALOR MINIMO DE RECURSOS PROPRIOS A SEREM APLICADOS 1.325.341,62
VALOR DE RECURSOS PROPRIOS APLICADOS A MAIOR 124.644,98

% DE RECURSOS PROPRIOS APLICADOS EM SAUDE (11l / 1l-Quadro 01)
% MINIMO DE RECURSOS PROPRIOS APLICADOS EM SAUDE
DEFERENCA DO % DE RECURSOS PROPRIOS APLICADOS EM SAUDE

Grafico — Percentual de Despesas com Saude
GASTOS COM

50,00%

% Aplicado: 16,41%
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4 - CONCLUSAO

De forma sintética, o presente relatdrio produzido pela Controladoria Interna,
estd baseado em critérios adotados pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina e aponta os
seguintes resultados das contas do governo do Municipio de José Boiteux referentes ao més

de setembro de 2018:

1) Execu¢do orgamentdria (balango consolidado): demonstrou um resultado

superavitdrio de R$738.028,21;

2) Acoes e servicos publicos de satde: aplicacdo de 16,41% do produto da arrecadacao
dos impostos em ac¢des e servicos publicos de saude, estando desta forma acima do
percentual minimo de 15% exigidos no art. 198 da Constituicdo Federal c/c o art. 77, lll, do

ADCT;

3) Manutencdao e desenvolvimento do ensino: aplicacdo de 28,86% das receitas
resultantes de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino estando desta forma

acima do minimo de 25% exigido no art. 212 da Constitui¢ao Federal;

4) Aplicacao dos recursos do FUNDEB: aplicagdo de 72,49% dos recursos oriundos do
FUNDEB para remuneracdo dos profissionais do magistério e educacdo basica, superando o
percentual minimo de 60% estabelecido no art. 60, Xll, do ADCT e art. 22, da Lei

11.494/2007;

5) Aplicacao dos recursos do FUNDEB: aplicacdo de 99,38% dos recursos oriundos do
FUNDEB recebidos no exercicio de 2018 em manutenc¢do e desenvolvimento da educacao

basica, estando acima do minimo de 95% exigido pelo art. 21 da lei 11.494/2007;
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6) Despesas com pessoal do Poder Executivo: realizagdao de despesa total com pessoal
no Poder Executivo equivalente a 51,98% da receita Corrente Liquida, cumprindo o limite

maximo de 54% fixado no art. 20, Ill, b, da Lei Complementar 101/2000;

O quadro a seguir sintetiza o exame realizado:

1. Resultados Orgamentario e Financeiro Resultado Valor (RS)
1.1. Resultado Or¢amentario Superavit RS 738.028,21
2. Limites Minimos Parametro Minimo Resultado (%)
2.1. Aplicagao Total em Saude 15,00% 16,41%
2.2. Aplicagdo Total em Ensino 25,00% 28,86%
2.3. FUNDEB (Aplicagdo nos profissionais do ensino) 60,00% 72,49%
2.4. FUNDEB (Aplicagdo minima no exercicio) 95,00% 99,38%

3. Limites Maximos Parametro Maximo Resultado (%)
3.1. Despesa com Pessoal do Poder Executivo 54,00% 51,98%

Desta forma conforme observado no presente relatério, ao final do periodo de
referéncia (setembro/2018) foram cumpridas totalmente as metas relacionadas com os
setores de saude, educacdo, despesas com os profissionais do magistério e o limite maximo

para despesas com pessoal do poder Executivo.

Este é o Relatorio.

José Boiteux, 15 de outubro de 2018.

Miguel Amadeu Fusinato
CRA/SC 10.058
Agente de Controle Interno
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ANEXOS

= Relatdrios extraidos do sistema de contabilidade do municipio de José Boiteux usados como base para
o calculo dos valores e indices demonstrados no presente relatdrio
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